T.C.
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI
Personel Dairesi Bagkanlig

Say1 : 82444403-299/2462 15/01/2014
Konu: 2547 sayili Kanun 35. madde

UNIVERSITE VE ENSTIT( REKTORLUKLERINE

2547 sayil1 Kanunun 35. maddesine gore lisansiistii egitim yaptirilmak araciyla baska iiniversitelere
goénderilen aragtirma gorevlilerinin, mecburi hizmet yitkiimliiliiklerinin"657 sayili Kanunun ek 35.

maddesiyle kaldirilmis olmamasma ragmen, mahkemelerden bu yonde bazt kararlar Ver11d1g1‘
anlagilmustir. : :
2547 sayili Kanunun 35. maddesinde “...Ogretim elemam yetistirilmesi amaciyla iiniversitelerin
aragtirma gorevlisi kadrolari, arastlrma veya doktora galismalari” yaptirmak  iizere bagka. bir
tiniversiteye, Yiiksekgretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir: Bu sekilde doktora veya tipta
uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolariyla birlikte kendi
universitelerine donerler.Yurt i¢i veya yurt diginda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hitkiimlere

gore bagl olduklar: yiiksekogretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar.
Bu yikimlligi yerine getirmeyenlere, yiiksekogretim kurumlarinda gdrev verilmez.” hitkmii
bulunmaktadir.

657 sayili Kanunun ek 35. maddesinde ise “Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan personel kanunlar:
ve diger 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
okutulacak yeni dgrencilere mecburi hizmet yitkiimliiliigii getirilemez Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte mecburi hizmet karsilifi okutulmakta olan &grenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete
atanmalarindan somra kurumlarindan mecburi hizmet yiikiimldliiginin kaldirilmasim talep
edebilirler. Bu takdirde bagka higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet yiikiimliiligi ve
tazminat borglari (1.1.1995 tarihinden énce mecburi hizmet yiikiimliiliigiini ihlal edenlerin borglari
dahil) ortadan kalkar.Yurtdisinda okutulanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel
Miidurlugi tarafindan okutulanlar hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.” hiikmii bulunmaktadir.

657 sayili Kanun hitkiimlerindeki “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte mecburi hizmet karsilig
okutulmakta olan ogrenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra
kurumlarindan mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasim talep edebilirler.” ibaresinden, sz
konusu madde kapsanuna memuriyete baglamadan énce kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
okutulan henliz memur kadrosunda bulunmayan &grencilerin girmekte oldugu agiktir. Kald: ki soz
konusu kanunun istisna tuttugu Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
okutulanlar da 6grenimleri siiresince sadece 6grenci statiisiinde olup, herhangi bir memur veya kamu
gorevlisi vasfi tasimamaktadir.

Her iki kanun hiikiimleri yorumlandiginda, 6gretim elemanlar ile ilgili 6zel kanun olan 2547 sayil
Kanunda, mecburi hizmetle ilgili hiikiim bulunmas1 nedeniyle, genel kanun olan 657 sayili Kanunun
ek 35.maddesi hitkmiiniin de sadece ogrencileri ilgilendirmesi nedeniyle; asli statiisii- gorevi
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tutulmaksizin alti ay i¢inde atanirlar.

Ancak bunlardan yiiksek lisans egitimini basariyla tamamlayamamis olanlar, bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Devlet Personel Bagskanhigina miiracaat
etmeleri halinde, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel
sartlary tasimalari kaydiyla miiracaat tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde, personel ihtiyaci
dikkate alinarak amilan Bagskanlik¢a belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarimn bos memur
kadrolarina sinav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iligkin sinirlamalara tabi tutulmaksizin
atamrlar. Bunlardan halihazirda Devlet memuru statiisiinde ¢aliganlarin ise ¢alistiklar:
kurumlarda mecburi hizmetlerini yapmalarina miisaade edilir.

Bunlar, atandiklary kurumlarinda, halihazirda kamu kurumlarinda gérev yapanlar ise bu
kurumlarinda yurt icinde veya yurt disinda gérmiis olduklar: ogrenim siivelerine iliskin olarak
genel hiikiimler cercevesinde belirlenen mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirirler ve
ilgililer adina &grenimleri nedeniyle ¢ikarilmis olan borg tutarlarimin takibinden vazgegilerek
tahsilat islemine son verilir. Bunlarin daha énce 6demis olduklar: tutarlarin bulunmas: halinde,
bu meblaga isabet eden siireler ilgililerin mecburi hizmet siirelerinden indirilir. Ancak,
iiniversiteye veya baska bir kamu kurumuna dénmek istemeyenlerden mecburi hizmet karsilig
olarak, hizmetleri karsiliginda aldiklary yurt ici maagslar talep edilemez. Bu maaslar haricinde
egitimleri icin yapilan diger ddemeler talep edilir.

Birinci fikramin (a), (b) veya (c) bentlerinde sayilan durumlarin gerceklesmesine ragmen,
gegici 47 nci madde uyarinca ogrenim hakki tamnanlardan atamas: yapilmis olanlar ile
kadrolariyla ilisikleri kesilmeyenlerden haklarinda borg takibi yapilanlar kadrolarinda birakilir;
bunlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanmr. Bunlarin yiiksekégretim kurumlarinda
calismis olduklari siireler mecburi hizmetlerinden indirilir.

Bu madde kapsamina girenlerden gretim eleman: kadrosuna atananlardan tekrar
mecburi hizmet yikimliligii ongérilen bir gorevlendirme yapilmis veya yapilacaklarin, séz
konusu  géreviendirme ¢ercevesinde lisansiistii egitim-6gretimlerini bagarili  bir sekilde
tamamlamis olmalar: veya tamamlamalari halinde, bu gorevde ¢alismis olduklar siireler ilk
goreviendirmeye iliskin mecburi hizmetlerinden indirilir ve ikinci géreviendirmeye iligkin
mecburi hizmet yiikiimliiliigii devam eder; basarisiz olmalar: halinde ise bu géreviendirmeden
kaynaklanan mecburi hizmet yiikiimliiliik siireleri énceki mecburi hizmet yiikiimliiliik siirelerine
ilave edilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler cergevesinde dgretim elemani veya memur kadrolarima
atandiktan sonra yiikimlii bulunduklari mecburi hizmeti bitirmeden gérevlerinden ayrilan veya
bir ceza sebebiyle girevine son verilenler ile bu madde kapsamina girdigi halde miiracaat
etmemeleri veya Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tasimadiklar:  i¢in  atanamamalar:  nedeniyle mecburi hizmet  yiikiimliliiginii  yerine
getirmeyenlerin yikiimlii tutulacaklar: tutar, imzaladiklar: yiiklenme senedi ile muteber imzali
miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere Gdeme yapma sonucu
dogurmaksizin, kendilerine doviz olarak yapilmis olan her tirlii masraflar igin;

Bunlardan 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun ek 34 dincii maddesinin yiirirlige girdigi
5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi alinanlar
hakkinda, anilan maddenin ikinci fikras: hiikiimlerine gore bu Kanunun yayim tarihinden énceki
streler icin faiz uygulanmaksizin hesaplama yapilir.

b) 5/8/1996 tarihinden once yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi
alinanlar hakkinda, ilgili adina fiilen ddemenin yapildig tarihteki T.C. Merkez Bankasinca tespit
ve ildn edilen efektif satis kuru iizerinden Tiirk Lirasina cevrilerek bulunacak tutar ile bu tutara
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sarf tarihinden bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihe kadar gegen siire igin 1/1/2006 tarihinden
gegerli olmak iizere tespit ve ilan edilen kanuni faiz isletilerek hesaplama yapilir. Ancak, bu
hiikiimlere gore hesaplama yapilmasi sonucunda borglunun aleyhine bir durum ortaya ¢ikmasi
halinde (a) bendi hiikiimleri uygulanir.

Hesaplanan borg miktari, ilgilinin durumu ve édettirilecek meblag dikkate alinarak azami bes
yila kadar taksitlendirilebilir. Bunlarin daha énce ddemis olduklar tutar ile mecburi
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anilan madde uyarinca belirlenecek
tutardan diigiiliir.

Bu yasal diizenlemeden de anlasilacag: iizere, 657 sayili Kanunun ek 35. maddesinin, 2547 sayili
Kanunun 35. maddesine gore lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla bagska iiniversitelere génderilen
aragtirma gorevlilerinin mecburi hizmet yiikiimliiliklerini kaldirmadigi, kanun koyucu tarafindan
acikea ortaya konulmugtur.

2547 sayil1 Kanunun 35.maddesine gore lisansiistii egitim yaptirilmak amaciyla bagka tiniversitelere
gonderilen arastirma gorevlilerine mecburi hizmet yitkiimliiliigiine karsilik imzalatilan taahhiithame
ve kefaletname senetleri yiiksekégretim kurumlar: tarafindan hazirlanmaktadir. Arastirma gérevlileri
kadrolar1 gegici olarak tahsis edildikleri sure boyunca, kadrolarimn bulundugu yiiksekdgretim
kurumuna fiilen hizmet vermemektedir. Kanunun amaci tahsis boyunca gegirilen siirelerin lisansiistii
egitimlerin sonunda kadrolarin bulundugu yiiksekdgretim kurumuna hizmet seklinde 6denmesidir.
Hizmete karsilik 6denen maasin senetlerde yer almasi mecburi hizmetin yerine getirilmesini tesvik
edici, s6z konusu senetleri 6demek yoluyla mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii sona erdirme yolunu
zorlastiric: bir uygulamadir. Aragtirma gorevlilerine 6denen maaslarin senetlerde yerini almamasi
halinde senetler fiilen islevsiz hale gelecektir. Boylece mecburi hizmetini yerine getirmek
isteyenlerin sayisinda biiyiik azalmalar meydana gelebilecektir. Kald1 ki Yiiksekdgretim Kurulu soz
konusu tahsisleri arastirma goérevlilerinin kadrosunun bulundugu yerdeki 6gretim iiyesi ihtiyacim
kargilama amacim gbzeterek yapmakta, soz konusu aragtirma gorevlileri de bu amagla tahsis edilen
kadrolari, egitimleri bitince kadrolarimn bulundugu yiiksekégretim kurumuna hizmet edecegi
bilinciyle isgal etmektedirler. Kisilerin bu istihdam seklinden yararlanip, egitimleri bittikten sonra
mecburi hizmetinin bulunmadigini iddia etmeleri veya maas haricinde ciizi bir 6deme yaparak
mecburi hizmetinin sona ermesi yoluna gitmesi; 6gretim {iiyesi ihtiyaci olan yiiksekdgretim
kurumlarimn 6gretim tiyesi ihtiyacimn kargilanmasi yoniindeki kanunun amacina aykridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla galigtirilamaz. Angarya
yasaktir.”  hilkmilyle aym anayasamn 48. maddesinde ise “Herkes,diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” hiikiimleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler ¢ergevesinde séz konusu
aragtirma gorevlileri zorla ¢aligtirilmadigindan ve galigtirilmalari karsiliginda maas 6dendiginden
s6z konusu uygulama angarya olarak nitelendirilemez. Aragtirma goérevlileri taahhiitname ve
kefaletname senetlerini  kendi iradeleriyle imzalamaktadir. Mecburi hizmetlerini yerine
getirmeyenlerin senetlerdeki meblaglari 6deme yiikiimliiliigli, s6zlesmenin sarti olup, karsiliksiz
¢alistirilma olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu da, ekte gonderilen 2013/1167 nolu karariyla, 657 sayili
Kanun’un EK 35. maddesinin, 2547 sayili Kanun’un 35. Maddesinde belirtilen mecburi hizmet
yikiimliiltigiinii kaldirdig1 yoniindeki Danistay 8. Dairesi’nin kararim bozmustur.
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ogrencilik degil kamu gérevliligi olan aragtirma gorevlilerinin mecburi hizmet yukiimliiliigiiniin
bulundugu agik¢a anlasilmaktadir.

Zira Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, 01.08.1996 tarihinde ¢ikarilan 657 sayili Kanunun ek
35. maddesinden ¢ok daha sonra ¢ikarilan, 29.06 2006 tarihli ve 5535 saxxh Kanunun 2. maddesiyle
2547 sayih Kanuna eklenen Gegici 53. Maddeyle; 2547 Kanunun 35.maddesine gore
gorevlendirilenlerin mecburi hizmet yitkiimliliiginin bulundugu kabul edilerek, mecburi hizmetlerini
yerine getirmeden gérevlerinden ayrilanlarin mecburi hizmetlerini nasil yerine getireceklerine iligkin
kapsaml1 bir diizenleme yapilmstir.

Gegici Madde 53- (Ek: 29/6/2006-5535-2 md.)

33 iincii maddeye gore lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disina génderilenler ile 35
inci maddeye gire yurt icinde baska bir iiniversiteye lisansiistii egitim-6gretim amaciyla
gonderilenlerden veya iiniversitelerinde gérev yapanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar; '
Lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disinda kalmalar: gereken siire icerisinde ogrenimlerini
tamamlayamamalar: nedeniyle kadrolart ile iligikleri kesilenlerden veya ilisigi kesilmeyip devam
edenler ile baska bir kamu kurumuna naklen atananlardan,

b) Egitimin herhangi bir asamasinda, her ne sebeple olursa olsun Tiirkiye’ye cagrilmig
olanlardan,

¢) Lisansiistii egitim-Ggretim amaciyla yurt icindeki baska bir iiniversitede kalmalar:
gereken siire igerisinde dgrenimlerini tamamlayamamalar: nedeniyle kadrolart ile ilisikleri
kesilenlerden,

d) Egitimlerinin herhangi bir asamasinda istifa etmis olmalari nedeniyle kadrolariyla
ilisikleri kesilenler, siirelerinin bitiminde mecburi hizmetlerini tamamlamak iizere gorevierine
baslamayip ¢ekilmis sayilanlar ile gérevierine baslayp da yiikiimlii bulunduklar: mecburi
hizmetini bitirmeden gérevlerinden ayrilanlardan,

e) Herhangi bir iiniversitede gérev yaparken yeniden atanmamak suretiyle tiniversite ile

ilisigi kesilenlerden,
en az yiiksek lisans (master) egitimini basariyla tamamlamis olanlar; bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde Yiiksekogretim Kuruluna miiracaat etmeleri
halinde, 657 sayilt Devilet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari
tagimalar: kayduyla, Yiiksekogretim Kurulunca atanmalarinin uygun bulunmas: iizerine miiracaat
tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde, (Gncelikle daha 6nce kadrolarimin bulundugu kurumlar olmak
iizere) Kurulun belirleyecegi yiiksekogretim kurumlarindaki durumlarina uygun ogretim elemani
kadrolarindan birine atanabilirler. Bunlardan durumlar: yukaridaki (a), (b), (c), (d) ve ©
bentlerine uyanlar icin kullanmilmak iizere yilda bir defa yapilmasina iliskin simirlamaya tébi
olmaksizin 78 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesi hiikomii uyarmca Bakanlar
Kurulu karariyla ihtiyaca gére dgretim elemanlar kadrolarinda unvan ve derece degisiklikleri
yapulabilir. Yiiksekogretim Kurulunca atanmasi uygun goriilmeyenler altmis giin icerisinde yarg
yoluna bagvurabilirler. Yiiksekogretim Kuruluna basvurmayanlar ile Yiiksekogretim Kurulunca
atamasi uygun goriilmeyenlerden, yargi yoluna miiracaat etmeyenler ve yargi karari ile égretim
elemant olarak atanmalari uygun gériilmeyenler ise bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icerisinde Devlet Personel Bagskanligina miiracaat ederler. Bunlar, personel
ihtiyaci dikkate alinarak anmilan Bagkanlikca belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin bos
memur kadrolarina sinav sarti aranmaksizin ve agiktan atamaya iliskin sinirlamalara tébi
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Bilgilerinizi ve 2547 sayili Kanun’un 35. Maddesinde belirtilen mecburi hizmet yiikiimliiliigiine
iligkin davalarda sz konusu bilgiler ve Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu Karar1 emsal
gosterilerek savunma yapilmasi hususunda geregini rica ederim.

R e-imzalidir
Prof. Dr. Saban Halis CALIS

Bagkan Vekili
EK:Mahkeme Karari
Ayse Mine SAH
Bligisgyegietment
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Esas  No:2008/3482

Karar No; 2013/1167

Temyiz Eden (Davalilar) : 1- Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi Bilken/ANKARA
Vekili: Av, Murat Oztlirk -ayni yerde-
; 2- Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorlagi
CANAKKALE

Vekili: Av. Reyhan Geng
Terzioglu Kamplisii Rektorlilk Binasi GANAKKALE

Karsi Taraf (Davaci) ; Yavuz Kaya

Vekili ) : Av. Halil Uzun
ToyaK ls Merkezi No:1 Kat; 1/96 Sirinevier/ISTANBUL

istemin Ozeti :Danigtay Sekizinci Dairesi'nin 10/10/2008 giinll, E:2007/1869,
K:2008/6016 sayili kararmin iptale iligkin kisminin temyizen Incelenerek bozulmasi, davall idareler
tarafindan istenlimektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Sekizinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde dne strlilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadi§ belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Bulent KOftdr

‘Diislincesi : : Davall Universitede aragtirma gbrevlisi olan ve 2547 sayill
Kanunun 35. maddes| uyarinca lisansustii egitim yapmak Uzere oDTU'de géreviendirilen davacinin dava
Kkonusu taahhit ve kefalet senedini imzalamasi, dava konusu Yénetmeligin 4/4. maddesi uyarinca zorunlu
bulunmaktadir. Bu konuda davacinin tercih hakli bulunmamaktadir.

Ote yandan, bu senette davacinin “mecbiiri  hizmet yuktmliltgtne, atanmasina, lliiginin
kesilmesine yanl stalil hukukuna lligkin hiikimler bulunmakta olup, davacinin bu senette yer alan
niikimleri mizakere etme veya degistirme olanagi da bulunmamaktadir. Taahhlt ve kefalet senedinin
igerigi, kapsami ve hikUmleri idarece tek tarafli olarak kamu glicik ve kudretine dayanilarak
belirlenmektedir.

Bununla birlikte, dava konusu atama iglemleri taahhit ve kefalet senedinin uygulanmasi
niteliginde oldugundan, zincir iglem niteliginde olan, aralarinda sebep sonug iliskisi bulunan bu iglemlerin
gbrevli yarg yoniinden ayrima tabi tutulmasi usdl hukuku bakimindan hukuka uygun digmeyecektir.

Bu bakimdan; dava konusu taahhiit ve kefalet senedine kargi agilan davanin gorim ve
gdzliminds idari yargl verlerinin gbrevii oldudu sonucuna ulagiimaktadir. Nitekim, bu giine degin
Danigtay'in igtihatlar da bu yénde olmugtur A

Isin esasina gelince; & «M“-«

r’ﬁ%'\%%zenleme 2547 sayill Kanunun 35. maddesl
}ddmr“‘%Bu diizenleme kamu kurum ve kuruluslar
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DANISTAY .
iDARI DAVA DAIRELERI KURULU
Esad’s Nox2008/3482
@ Mo e e
Kardr ,3!,_95\20?1_%7}5‘1}67
gd"lin; ég"\r‘%or)@% kefﬁug-’!larl ve kurulug dzel kanunlan hilkiimlerine gére bursiu okutulan ve bu nedenle
'étzpu_fl-\hiiqiéf ylkifniist olan Kisiler! ligilendirmekiedir. Bu itibarla, 2547 sayili Kanunun 35. maddes!ve
bﬂn:é’:.péféle! 'Qla’fék'Yénetmeligin 4. maddesi uyarinca, bir @niversite adina bir bagka niversitede
lisansusti’’. eitith-ogretim géren aragtirma gdrevlilerinin mecburl hizmet yUkamIGilagtntn bulunmasi
kargisinda, lisanslstl efitimde basarisiz olmalari halinde arastirma gbrevlilerinin gdrevine son
verilecegine dair taahhiit ve kefalet senedinde yer verilen hikiimlerde ve buna dayanilarak basarisiz
olmas! nedeniyle taahhUt ve kefalet senedine gdre iglem yapiimak Uzere davacinin aragtirma gorevlisi
kadrosuna atanmasina lligkin islemlerde hukuka aykiniik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, temyiz istemlerinin kabul edilerek Daire kararinin temyiz edllen iptale

yonelik kisimlarinin bozulmas! gerektidi diisiintimektedir.

' TURK MILLET| ADINA

Hilktim veren Danistay Iidari Dava Daireleri Kurulunca dosyanin tekemmiil ettigi anlagildigindan
davall idarelerden YOK Bagkanhg’'min yuritmenin durdurulmasi istemi goristlmeyerek dosya incelendigi
geredi gorisildil:

Dava; Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiltesi Jeoloji Mithendisligi
Boliiminde arastirma gorevlisl olarak gérev yapan davacinin, 2547 saylll Ylksekogretim Yasasinin 35.
maddesine dayanilarak gikanian "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanststl Egitim Goren
Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yoénetmelk" in 4. maddesinin 4. bendi ile bu madde uyarinca imzalanan
28/12/2004 ginll, 25249 saylh taahhit ve kefalet senedinin, Yilksekogretim Kurulu Bagkanliginin
09/02/2007 glnliy, 569 sayili igleminin ve davacinin aragtirma goreviisi olarak atanmasina iligkin
15/03/2007 glinlli Rektdritik Isleminin Iptali istemiyle épllmlgtlr.

Danigtay Sekizinci Dairesinin 10/10/2008 ginlt, E.2007/1868, K:2008/6016 sayill karariyla; 657
sayill Devlet Memurlari Yasasinin Ek-35. maddesiyle getirilen yenl dizenlemeyle, kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan yurt ipinée okutulan dgrencilerle ilgili olarak 2547 sayill Yasanin 35/3. maddesinin ve
“Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanststii Egitim Goren Arastirma Goreviileri Hakkinda
Yonetmelik'in 4/4. maddesinin mecburi hizmet yUkiJmlL'l.liJQU ve tazminat sorumluluguna lligkin hiikiimlerinin
uygulanma ofanaginin kalmadigi, ancak, dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 2547 sayih Yasanin 35.
maddesinde, yilksekégretim kurumlarinin yurtiginde ve yurtdiginda ogretim elemanlari yetigtirebileceklerf
ve 657 saylli Yasanin "Yurtdigi Egitim Masraflarinin Tahsili" baghikh Ek-34. maddesinde, yurtdigina
génderilen kamu personelinin, yurtdiginda bulunduklari strenin iki kati kadar mecburi hizmetle yiikimld
olduklart kuralinin yer aldig, bu itibarla, dava konusu Yonetmeligin 4/4. maddesinin, yukarida belirtilen
gerekgeyle yurtiginde okutulan &grenciler ile ilgill uygulama olanag kalmamig olmakla birlikte, yurtdiginda
gbreviendirenler ve 657 sayill Yasann Ek-35. maddesinin ylrarlige girdigl tarinten  dnce
gbrevlendirilinenler yontinden uygulama imkaninin devam etmesi ve bu yénlerden dayanag olan Yasaya
uygun olmast nedenleriyle Yonetmeligin 4/4. maddesinde hukuka ve kamu yararina aykirilik bulunmadigt,
davanin, 28/12/2004 glinll, 25249 sayil taahhtit ve kefalet senedinin iptali istemine iligkin kismina gelince;
yukarida Yonetmelikle ilgili -yapilan agiklamalarda da belirtildigi Uzere, 657 saylll Deviet Memurlan
Yasasinin Ek-35. maddesiyle getirilen yeni diizenlemeyle, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yurt iginde
okutulan dgrencilerle ilgili olarak 2547 sayill Yasanin 35/3. maddesinin ve "Bir Universite Adina Bir Diger
Dniversitede Lisansistl Eéitim Goren Aragtirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik"in 4/4. maddesinin
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mecburL izipet, yUkimlalogl ve tazminat sorumluluguna lligkin hilkiimlerinin uygulanma olanaginin
,kplmarqaél nedémyle ilgililerden taahhit ve kefalet senedi Istenemeyeceginden, dava konusu taahht ve

kefa1et sénedmde hukuka uyarlik bulunmadigi, davanin, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanhgi isleminin iptall
; yonur]dem 159" aragtirma gbrevhlerlnm, dgretim Gyelerinin kaynadim olugturdugu, bu gdrevde bulunanlann
yuksek.hsans ve doktora egmmlnl siresinde bagarmalari gerekiigi, ylksek lisans ve doktora egitiminde
basarisiz elemanlarin aragtirma gorevliligi gérevine son verilmemesi halinde, bu kadrolar basarisiz Kisgiler
tarafindan devamh sekilde isgal edilmig olacagindan ve tniversitenin ihtiyaci olan ve ogretim Gyelerinin
kaynagini olusturan yeni ve basarili aragtirma gorevlilerinin atanmast Imkansiz hale geleceginden, doktora
dgreniminde basarisiz oldugu tartigmasiz bulunan davacinin, aragtirma gorevlisi kadrosunu iggal
etmesinde kamu yaran ve hizmet gereklerine uyarlik bulunmamakla birlikte, hukuka aykiriligi yukanda
belirlilen taahhiit ve kefalet senedine gdre islem yapiimas! sartiyla kadrosunun {iniversitesine ladesine
iliskin islemde de hukuka uyarlik bulunmadigi; davanin,, davacinin taahhtit ve kefalet senedine gore iglem
yapilmak Gzere aragtirma gorevlisi olarak atanmasina iliskin Onsekiz Mart Universitesl Rektériiganiin
islemi yontinden de; tniversitenin aragtirma gérevlisi kadrosuna atama konusunda takdir yetkisi olmakla
birlikte, davacinin hukuka aykir olan taahhit ve kefalet senedine gére islem yaplimak Qzere kadroya
atanmasinda da hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle dava konusu Yoneimelik hitkmi yoniinden
davanin reddine, taahhiit ve kefalet senedinin, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanhgi Isleminin ve Onsekiz Mart
Universitesi Rektorugu isleminin iptafine karar veriimistir.

Davall idareler, anilan Kararin iptale ydnelik kisimlarini temyiz etmekte ve bozulmasini

. Istemektedirler. ‘

Temyiz edilen kararla ilglil dosyanin incelenmesinden Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi
Muhendislik - Mimarlik Fakilltesi Jeoloji Mithendisligi Boliml arastirma goreviisi kadrosunda galigan
davacinin, 2547'say|h Yasanin 35. maddesi geregince, doktora yapmak Uzere Orta Dogu Teknik
Universitesinde gegici olarak gdreviendirildigi, bu géreviendirme agamasinda dava konusu Yonetmeligin
4/4, maddesi uyarnca notet onayll taahhit ve kefalet senedi dizenlenerek 28/12/2004 glUniinde
imzalandidi, bu senette, basarisiz olmas! halinde kadro ile ilisiginin kesilmesinin kabul edildigi ve yapilan
masraflarin tdmuniin yasal faizi ile birlikte nakden ve defaten ya da verllen s@re icinde esit taksitlerle
Bdenecedinin taahhit edildigi; sonraki donemde Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliglince, davacinin
yiksek lisans bilimsel hazirlik programmda basarlsnz oldugunun bildirilmesi iizerine kadrosunun
tiniversitesine iadesl ve taahhitname ile kefalet senedine gore iglem yapilmak tizere arastirma gorevlisi
olarak atanmas! yolundaki dava konusu Iglemlerin {esis edildigi ve bu iglemlere ve yonetmelik hikmiine
kargi bakilan davanin aglldigi énla§nmaktadlr.

Uyusmazligin gdzlmlenebilmesl igin dncelikle dava konusu iglemlere dayanak olusturan ve
davall Universite Rektdrliigli ile davaci arasinda 28/12/2004 tarihinde imzalanan taahhiit ve kefalet
senedinin hukukl niteliginin ve bu kapsamda taahhiit ve kefalet senedine lligkin uyusmazhkta gérevli yargi
yerinin agiklija kavugturulmasi gerekmektedir. i

Taahhiit ve kefalet senedinin hukuki dayanagini; yurt digina egitim amactyla gonderilecekler igin
657 sayill Yasanin Ek 34. maddesi, 2547 sayilh Kanunun 35. maddesi uyarinca 8gretim elemani
yetistiriimek Uzere bir bagka Universiteye kadrosunun naklediimesi suretiyle lisansisti egitim amaciyla
goreviendirilecek aragtirma gdrevlileri igin ise, "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisanstistl
Egitim Goren Aragtirma Gorevlilerl Hakkinda Yéneimelik'in dava konusu edilen 4. maddesinin 4. fikrasi
olusturmaktadir.
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. ,ﬁﬁ%f{\éﬁﬁm‘& gbreviiligi kadrosu egitim Cyeliginin kaynagini olusturdugundan, arastirma gorevlisi

S'S : agf%zégxﬂqﬁlpbrev gl_}apanlarln yiksek lisans ve dokfora eitiminde bagarth olmalan zorunlulugu aranmigtir.
) _g'a?lﬁi?fi;liafga,_ﬁr'é’(i’m elemant olarak yetistifimek tizere bagka bir niversiteye lisansiistd egitim yapmak
i:;jerg qu;'éavleﬁdi?ilen arastirma gbreviilerinin egitim-dgretim siresi kadar mecburi hizmeti yerine getirmek
zorifidasbtiiunduklarina dair bir taahhtt ve kefalet senedi alinmasi anilan Yénetmelik hitkmil ile
Gngdraimistar,

Stz konusu hdkiim uyarinca Universite ile arastirma gbrevlisi arasinda, lisanststd egitim
amaclyla bagka bir {niversitede gorevlendirimeden once imzalanan taahhiit ve kefalet senedinde,
lisansiistil egitimde basarisiz’ olunmast, egitimin yarim birakiimasi halinde ilgilinin kadrosu ile illsiginin
kesilecedi ve yapilan tiim masraflarin falziye birlikte tahsil edilecedi belirtiimekte ayrica lisanststu egitim
dgretimin tamamlanmasindan belirll bir siire sonra aragtirma gbrevlisinin kendi Universitesine donecedl ve
lisanssta eglitim-6gretim slresi kadar mecburi hizmette bulunacagi, mecburi hizmet ylkamllaguni yerine
getirmemesi durumunda da yine ayni gekilde yapilan masraflarin faiziyle geri ddenecedi llgili tarafindan
taahhiit edilmektedir.

2547 saylll kanunun 35. maddesi uyarinca bagka bir iiniversitede lisansUstl egitim-5gretim
amactyla goreviendirilen aragtirma gorevlileri ile {niversiteler arasinda anilan Yonetmelik uyarinca
imzalanan taahhiit ve kefalet senedinin hukuki niteligi konusunda zaman iginde yarg! yerlerince farkli
degerlendirmelerin yapiidigi goriimektedir.

Ancak, 2547 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca iiniversite ile aragtirma goreviisi arasinda
imzalanan taahhiit ve kefalet senedinin iptali istemiyle idare Mahkemesine agilan bir davada, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcihdinin olumlu gorev uyusmaziigr gikararak Uyusmazlik Mahkemesine basvurmasi
tizerine, Uyugmaziik Mahkemesinin 00/04/2012 giinll, E:2012/6, K:2012/66 sayil karariyla; taahhit ve
kefalet senedinin davact ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhltte
bulunuimas! karsisinda, davaci tarafindan senedin Iptali istemiyle agilan davanin gorlim ve gdz{iminde
adli yarg! yerinin gorevii oldugu sonucuna varilarak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin bagvurusunun
kabul edilip, daval Universitenin gorev ltirazinin reddine lligkin idare Mahkemesi kararinin kaldinimasina
karar verilmistir. ~

Anilan kararda da vurgulandig izere, davac ile daval Universite arasinda imzalanmig olan dava
konusu taahhiit ve kefalet senedinin 8zel hukuk alaninda tesis edilmig bir sozlesme olmas! nedeniyle,
anilan taahhtit ve kefalet senedinin iptaline iligkin uyusmaziigin goriim ve gdziim adli yarg! yerlerine ait
bulunmaktadir. Bu nedenle, bu kisim ydnlinden igin esasinin incelenmesi suretiyle verilen Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanhginin 09/02/2007 gunlii, 569 sayil islemi ile bu igleme dayanilarak
davacinin aragtirma gérevlisi olarak atanmasina dair 05/03/2007 glinly Rektorlik islemi yoninden davall
idarelerin temylzine gelince;

Aragtirma gérevlisi olan ve 2547 saylll Yasanin 35. maddesi uyarinca lisansUstu egitim-ogretim
yapmak {izere oDTU'de goreviedirilen davacinin yiksek lisans bilimsel hazirlik programinda bagarisiz
oldugunun bildirilmesi {izerine taahhiit ve kefalet senedine gore islem yapilmak (izere davah {iniversitedeki
aragtirma gbreviisi kadrosuna atamasi yapilmistir. Taahhit ve kefalet senedi bagansizhk durumunda
kadrosu ile llisiginin kesilmesini dngbrdigiinden, davacinin s6z konusu atamast bu kapsamda yapiimisgtir.
Nitekim dava konusu atama iglemlerinden bir miiddet sonra davacinin arastirma gorevlisi kadrosu ile de
lisigl kesllerek gdrevine son verilmistir.
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"?ué hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirlenen taahhlit ve kefalet senedinde yer alan bazl
A ggulanmasml saglamak Uzere tesis edilen iglemlerin, hukuki nitelikleri dikkate alindiinda
'db’yanagl Q[H f*ozel hukuk sézlesmesinden ayrilabilen ve idare hukuku alaninda tesis edilmig olan idari
: 1I§l|e;nﬂer marak kabul edilmeleri hukuken mimkiindr.
T m-,—esr"gu baglamda; davacinin bagarisiz olmasi nedeniyle imzaladigi taahhiit ve kefalet senedine gbre
Islem yapilmak Gzere davall Universite emrine aragtirma gorevlisi kadrosuna atanmasina lliskin dava
konusu iglemlere kargl agilan davanin gbrim ve gdziimi, iglemlerin idare tarafindan Idare hukuku alaninda
sonug dogurmak Gzere tesis edilen icral nitelikte idari iglemler olmasi nedeniyle, idari yargi yerlerine ait
bulunmaktadir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanunu'nun 35. maddesinde; "Ylksekogretim kurumlari, kendilerinin
ve yeni kuruimus ve kurulacak diger yliksekdgretim kurumlarinin ihtiyact iginde ve diginda kalkinma plant
ilke ve hedeflerine ve Yuksekogretlm Kurulunun belitecegi ihtiyaca ve esaslara gore dgretim elamani
yetistitirler.

Ogretim eleman yetigtiriimesi amaciyla tiniversitelerin aragtirma gorevlisi kadrolari, aragtirma ve
doktora galigmalari yaptlrmak'lJzere bagka bir Gniversiteye, Yiiksekdgretim Kurulunca gegici olarak tahsis
edilebilir. Bu gekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda
kadrolariyla birlikte kendi Gniversitelerine dénerler.

Yurtigl veya yurtdiginda yetistirilen 6gretim elemanlar genel hilkimlere gore bagh olduklari
yitksekdgretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. Bu ylUkimluligt yerine
getirmeyenlere, yiiksekdgretim kurumlannda gdrev verilmez. Ozel kanunlarda getirilen mecburi hizmet
galigmalar bu hitkmiin digindadir.”. hiikimlerine yer verilmistir.

“Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansistd Egitim Géren Aragtirma Gorevlileri
Hakiinda Yonetmelikin 4. maddesinin 4. fikrasinda da, anian Yasa hikmine paralel olarak,
gbreviendiriime veya atama igleminden &nce adaylardan, kendilerine kadrosu tahsis edilen iniversite veya
teknolojl enstitistinde 2547 sayili Kanun'un 35. maddes| garilari iginde lisaniistil egitim-tgretim stresl
kadar mecburi hizmeti yerine getirmek zorunda olduklarina dair bir taahhtit ve kefalet senedi alinacagi
belirtiimigtir.

Dolayislyla, 2547 sayil Yasanin 35. madde5| | uyarinca ogretim elemant yetistirimek Gzere bagka
bir Universitede lisansistt editim-ogretim yapmak uzere goreviendirilen aragtirma gorevlilerl igin anilan
Yasada ve Yonetmelikte mecburi hizmet yakimliligintn 8ngoriildiga tartigmasizdir.

Temyize konu Daire kararinda 01/08/1996 guinli, 4160 saylll Kanun'un 2. maddesiyle 657 sayili
Kanuna eklenen Ek-35. madde ile getirilen dizenlemeyle 2547 sayill Yasanin 35. maddesinin ve
Yénetmelik'in 4/4. maddesinin mecburt hizmet yikimltiligt ve tazminat sorumiuluguna iligkin: hiikiimlerinin
uygulanma olanagdi kalmadigindan bahisle iptal karari verildiginden; 657 sayili Kanunu'nun amlan Ek-35.
maddesinin kapsaminin ve bu'madde ile getirilen diizenlemenin 2547 sayili Kanunu 356, maddesi uyarinca
yurt iginde gdrevlendirilen aragtirma goreviilerini kapsayip kapsamadiginin saptanmas! gerekmektedir.

4160 sayill Kanunun 2. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na eklenen Ek Madde
35' de; "Kamu kurum ve kuruluglarl tarafindan personel kanunlari ve diger dzel kanunlarda yer alan
hiikiimlere gore bu maddelerin ytrirlige girdigi tarihten itibaren okutulacak yeni ogrencllere mecburi
hizmet yukimlulugh gefirilemez.
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V) “¥B& . maddenin ylirinigl girdigi tarihte mecburi hizmet kargih§i okutulmakta olan grenciler

n|yetl nnden veya memurlyet atanmalarindan sonra kurumlarinda mecburi hizmet yiikimllGgini

,_! ?kald\ggrﬁasml talep edebilirler. Bu takdirde baska higbir isleme gerek kalmaksizin, mecburi hizmet

xx,,, yukqmmlugu ve tazminat borglari (01/01/1995 tarihinden dnce mecburl hizmet ylikimlalaga ihlal edenlerin
borplarl dahil) ortadan kalkar.

Yurtdisinda okutulanlar ile Tirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Mudurligi tarafindan
okutulanlar hakkinda bu madde hitkkm{ uygulanmaz" hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida madde metni yazilan 657 sayill yasanin Ek 35. maddeye lliskin 4160 sayili Kanun
Tasarisinda yer verilen madde gerekgesinde; “...editilmig insan ihtiyacini karsilamak amaciyla
Cumhuriyetimizin ilk yillarinda baglatilmig ve uzun yillar sUrdirlmiig olan mecburi hizmet kargihgi dgrenci
okutma uygulamasi, llkemizde editimin yayginiagmast ve seviyesinini yikselmesi karsisinda giderek
dnemini yitirmis ve uygulama alan daralmigtir.

Diger tarafta bu seklide okutulan dgrencilerin ‘bog kadrolara atanmalari bu kurumlar istihdam
baskisi altinda birakmakta, zaman zaman bog kadrolar da dahil yeterli olmadigindan, kadro ihdasi yoluna
gidilmektedir. Bu durum bir yandan kadrolarn, diger yandan personel giderlerinin artmasina yol agmakiadir.

Mecburi hizmet yikimliiiginin kamu kurum ve kuruluglan Uzerindeki istindam baskisini
azaltmak ve kurumlann dedisen hizmet ihtiyaglarina gbre daha kaliteli personel temin etmelerine saglamak
maksadiyla, 1995 ve 1996 Mali Yir Bitge Kanunlarinda bir diizenleme yapilmistir. Her yil biitge
kanunlarinda bu tir hiskiimlere yer verilimesi yerine 657 sayili Kanuna ek bir madde eklenmek sureliyle
diizenfeme yapilmasi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan halen mecburi hizmet yikumlisii olarek okuyan &grencilere gefek
mezuniyetlerinden gerekse memuriyete atanmalarindan sonra tek tarafli olarak mecburi hizmet
Yyakamlilugini, tazminat borcu dogmaksizin sona erdirme hakki veriimektedir...” denilmistir.

4160 sayili Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiri oldugundan bahisle Anayasa
Mahkemeslne yapilan iptal bagvurusu Gzerine, Anayasa Mahkemesinin 13/01/2005 gUnll, 25699 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/1997 glnli, E:1996/56 K:1997/58 sayili karannin "4160 sayil
Yasa'nin 2. maddesiyle 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na ekienen Ek Madde 35' in incelenmesi”
baslkls kisminda ise; ".. Dava dilekgesinde, Devietin madde kapsamindaki kisilers ig alan! yaratmakita
zorlanmast ve personel giderlerinin artmast nedeniyle mecburi hizmet yakiimliliginin kaldinidigi, oysa bu
okullarin, Anayasa'min 42. maddesinin ikinci fikrasinda maddi olanaksizlik igindeki &grenciferin
dgrenimlerini slrdirebilmeleri igin Deviete verilen gbrev geredince agimis okullar oldugu, Ofe yandan
Tarkiye Cumhuriyet!'nin, "sosyal" bir deviet olmas! nedeniyle Devietin maddi olanaksiziik igindeki basarii
dgrencilerin 8grenimierini stirdiirebilmeteri igin yardim yapmasi gerektigi, daha sonra aldikiari egitim
gergevesinde bunlara is de vermek zorunda bulundugu, bunun ise sézkonusu 6grencilerin hem devietten
aldiklanini geriye 6deme yolu, hem de, Devietin Anayasa'nin 49. maddesinde belirlenen igsizligi 8nlemeye
elverisli bir ortam yaratmak igin gerekii tedbirleri alma gorevinin bir sonucu oldugu, aynca madde
kapsaminda yapilacaklann Anayasa'nin 65. maddesiyle de gelismeyecegi maddi olanaksizlik iginde

okuyan &grencllerin is bulma korkusu nedeniyle bu uygulamay: sectikieri belirtilerek maddenin Iptali
istenilmektedir.

" Maddede, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan personel kanunlan ve diger 6zel kanunlarda yer
alan hukiimlere gére, maddenin yurintiige girdi tarihten itibaren okutulacak yeni 8grencilere mecburi hizmet
yakimlilagi getirilemeyecedi, halen mecburi hizmet kargiligt okutulmakta olan odgrencilerin ise talep
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elm_ale“ ﬁal )de mezuniyet sonrast ya da memuriyete atandiktan sonra kurumlarindan talep etmeleti

.haf nde]h/gﬁln isleme gerek kalmaksizin yikiimldfiklerinin ve tazminat borglarinin orfadan kafkacagr
b Ilmlmzaktedlr .

Anayasa nin egtim ve Ggrenim hakki ve &devi bashigini tagiyan 42. maddesinin yedinc! fikrasinda,

""Dev/et maddi imkanlardan yoksun bagarili 8grencilerin, 8Grenimlerini siirdirebilmeleri amaci ile burslar ve

bagka yollaria gerekli yardimlari yapar. Deviet, durumlari sebebiyle 6zel editime ihtiyact olanfari topluma
yararlt kifacak tedbirleri air.” deniimektedir.

Anayasa'nin 42, maddesinin ikinci fikrasinin uygulamaya gegirilmesi baglaminda, kamu kurum ve
kuruluglarinin personel kanuniarinda ve kendi bzel yasalarinda yer alan kurallara gére &grenci okutmalari,
burs vermek veya parasiz yatili olarak &grenci okutmak bigiminde gerceklesmektedir. Ancak, Anayasa'da
Deviet destediyle okutulan bu kigilere yine Devlet tarafindan  bir is bulunmas: zorunlulugu  yer
almamaktadir. . "

Ote yandan, Anayasa'nin 49. maddesinin ikinci fikrasindaki, Devietin issizligi 6nlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alacagini iliskin Kuralin, Anayasa'nin 65. maddesinde
éngérilen mali olanaklarin yeterliligi lgiisinde uygulanabilecedi kuskusuzdur. Bu nedenle Devietin burslar
veya bagka yollarla 8grencilerine yaptigi yardimlann galigtirma yUkimliligini de kapsadigr ileri
siriilemez,

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 42. ve 49. maddelerine aykiri dedildir. ptal isteminin
reddi gerekir." gerekgesine yer verilmigtir. Bu durumda, 657 sayili Yasanin Ek 35. maddesinin madde
metninin, madde gerékpesinin ve Anayasa Mahkemesi'nin anilan maddeye y&nelik kararinin
incelenmesinden, 657/Ek 35. maddesinde yer verilen diizenlemenin, kamu kurum velveya kuruluglan
adina bu kuruluslarin personel kanununda ve kendi zel yasalarinda yer alan hitkiimler gercevesinde
mecburi hizmet kargiigi okutulan dgrencileri, dolayisiyla bu kapsamda égrenim géren &grencllerin mecburi
hizmet yukimlGIGgint kapsadil anlagilmaktadir, Bilindigi tizere, aragtirma goreviileri kamu kurum ve
kuruluglari hesabina okuyan &grenci olmayip, 2547 sayili Yasanin 33. maddesine gore, ylksek ogretim
kurumlaninda arastirma, Inceleme ve deneylerde yardimel olan ve yetkili organlarca verilen ilglll'dlger
gdrevieri yapan dretim yardimctlandir. Ayrica, arastrma gdreviilsrinin kadrolaninin 63retim elemant
yetistirme amaciyla baska bir Universiteye tahsis edilmesi suretiyle gorevlendirilmis olmalari da, onlarin
657 sayili Yasanin EK 35. maddesinde diizenlenen ogrencilerden olmadiginin bir diger yasal kanitidir.

Ote yandan, 657 sayli Kanuna 4160 sayilh Kanunia eklenen Ek 35. maddesinin, 2547 sayih
Kanunun 35. maddesl uyarinca bagka bir niversitede egitim-gretim gdren arastirma gorevlilerini
kapsamadiginin somut bir diger kaniti da, 08/07/2006 giinli, 26222 sayill Resmi Gazste'de yayimianarak
yuriribge giren 5535 sayil "Bazi Kamu Atacakiannin Tahslli ve Terkinine iliskin Kanun*un 2. maddesi ile
2547 sayl Kanuna eklenen Geglci 53. maddesidir. Bu diizenlemenin, 2547 sayili Yasanin 35. maddesi
uyarinca bagka bir Universitede gorevlendirilen aragtirma gdrevlilerini de kapsadigi ve bunlarin mecburi
hizmet yUkimlUiUkleri Nle bu yikimlDlikten dogan borglarin yeniden yapilandirimasina iliskin bazi
huktmleri Igerdigi gdrillmektedir.

657 sayill Kanuna 4160 sayili Kanunla eklenen Ek 35. maddesinin 1996 yilinda, 5535 sayili
Kanunun ise 2006 yilinda yriirliige girdigi goz dniine alindiginda, 857 sayil Kanunun Ek 35. maddesi ile,
2547 sayih Yasanin 35. maddesine gére lisansiistil egitim-0gretim amaciyla bagka bir {niversitede
gbrevlendirilen aragtirma gorevlilerinin mecburi hizmet yikimlGitgi ve tazminat borglan kaldirilmig
olsaydi, Kanun koyucunun bu Yasadan yaklagik on yil sonra zaten kalkmis olan bir mecburi hizmet
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duymayacag agiktir. qx: : i "' 3 -

Dolayistyla, 5535=.,:§9’§r§41|;}:(anuﬁla“2547 saylll Kanuna' eklenen Gegicl 53. madde ile yapilan
dizenlemenin de, 657 sayili YaSanmn Ek 35, maddesinin, 2547 sayili Yasanin 35. maddest uyarinca bagka
bir tiniversitede gorevlendirilen aragtirma gérevlilerini kapsamadigini gostermektedir. .

Bu baglamda; davali Universitede arastirma gérevlisi olan ve 2547 sayili Kanunun 35. maddesl
uyarinca lisansistii egitim-Ggretim amaciyla ODTU'de gegicl olarak géreviendirllen davacinin, lisans(std
egitiminde basansiz olmasi ﬁedenlyle taahhlt ve kefalet senedine gdre islem yapilmasi amaciyla kendi
Universitesinde arastirma gérevlisi kadrosuna atanmasina iligkin dava kanusu Yiksekdgretim Kurylu
isleminde ve bu isleme dayanilarak davali Universite Rektdriigiince tesis edilen atama isleminde hukuka
aykirihk, 657 sayih Kanunu Ek 35, maddesinden hareketle bu islemlerin iptali yonindekl Daire kararinda
ise hukukl isabet gorilmemistir. < +

Agiklanan nedenlerle; davall idarelerin temyiz istemlerinin kabulline, Danistay Sekizincl
Dairesinin  10/10/2008 giinlG, E:2007/1868, K:2008/6016 sayih kararinm, dava konusu taahhiit ve
kefalet senedinin iptaline iliskin kisminin gbrev ybniinden, dava konusu YOK Baskanligi ve Universite
Rektorlliglt atama iglemlerine iliskin islemlerinin iptaline iligkin kisimlarinin ise yukarida belirtilen
gerekgeyle BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek (zere dosyanin Dairesine génderilmesine,
01/04/2013 gliniinde oygoklugu ile karar verildi.
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Bolumiinde arastirma goreviisi olarak gbrev yapmakta iken, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 35.
maddesi kapsaminda davali idare adina oDTU'de lisansistl egitim yapmak lizere gegici goreviendirilen
ancak lisansiistii egltimde basarisiz olmasi nedeniyle taahhiit ve kefalet senedi hikiimlerine gére islem
yapiimak (kadro ile ilisi§i kesilmek) iizere davali Universitedeki arastirma gdrevlisi kadrosuna atanmasi
yapilan davacimin, Yonetmeligin taahhiit ve kefalet senedi imzalanmasini zoruniu kilan 4/4. maddesiile bu
madde uyarinca imzaladiyi 28/12/2004 gunly, taahh(t ve kefalet senedi ve bu senet uyarinca iglem
yapilmak {izere aragtirma gdrevlisi kadrosuna atanmasina dalr Islemlerin iptall istemiyle agimigtir,

Davacinin, 2547 sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca gorevlendirimeden &nce igerigi ve
kapsami idarece belirlenmig olan séz konusu taahhit ve kefalet senedini imzalamasi anilan Yénetmeligin
4/4. maddesinin emredici hikmii olup, bu senedi imzalamamasi durumunda goreviendirmesinin
yaplimayacagi ve davacinin gérevine son verilebilecedi apiktir.

Bu durumda; davacinin sz konusu senedi hiir iradesiyle imzaladigindan soz etmek hukuken
olanaksizdir. _

Ote yandan, davacinin igerigi ve kapsami tamamen idarece belirlenmis olan bu taahhit ve
kefalet senedinin maddelerini miizakare edebilme ve degistirme glicii ve olanagi da bulunmamaktadir.

2577 sayili |dari Yargilama Usuld Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idarl islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep konu ve maksat yonlerinden biri fle hukuka aykir olduklanndan dolayi iptalieri igin menfaatierd
inlal edilenler tarafindan agilan Iptal davalari idari dava turleri arasinda sayimigtir.

Aragtirma gorevlilerinin, 2547 sayili Yasa uyarinca baska bir tiniversitede Ogretim Uyesi yetigtirme
programi kapsaminda egitim yapmak Uzere géreviendiriimesindeki amag gbz oniinde bulunduruldugunda,
davacinin bu taahhiit ve kefalet senedinl idare ile eslt diizeyde ofarak, istedi ve &zgur iradesi lle
imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada ozel hukuk alaninini ilgilendiren  bir
uyusmazlik bulunmamaktadir. ' .

Ozel hukuk hikiimlerine gére yapiimayan, statil hukukundan kaynaklanan hak ve yukumitiliklere
dalr mecburi hizmet, atanma, }ll§ik kesme glbi hususlar igeren ve Ydnetmelik uyarinca 2547/35. maddeye
gbre yapilacak gdreviendirmelerde imzalanmas! zorunlu tutulan dava konusu taahhiit ve kefalet senedi bu
dzelliklerl nedeniyle tipik bir idari sozlegmedir.

Bu nedenle, idarece kamu giicline dayanilarak.ve tek tarafit irade ile kurulan taahhiit ve kefalet
senedine lligkin uyusmazligin 2577 sayl Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan Iptal davalan kapsaminda
gorim gozUminde idari yargl gbrevli bulunmaktadir.

Nitekim, benzer uyugmaziiklarda, aragtirma géreviilerince imzalanan taahhiit ve kefalet senedinin
bir idari stzlesme oldugu ve bunlara kargi agilan davalarin idari yargida gorilmesi gerektigi yoniinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 15/11/2002 guinli, E:2002/557, K:2002/809 sayili ve 22/01/2004
giinlii, E:2002/769, K:2004/41 sayil kararlari bulunmaktadir.
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Ap|klanan edenlerf'a, _d:avan,m ¥dava konusu taahhiit ve kefalet senedinin Iptall istegiyle agilan
kisminin idari yargi In: gﬁre\r alamnarglrmedxgl adli yarginin gorevinde kaldidr yonindeki gogunluk

kararina, bu kisim yonuhde dé esastan temyiz incelemesi yapilmasi gerektigi gorugiyle katiimiyoruz.
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XX- Dava konusu; davacinin taahhiit ve kefalet senedine gére islem yapilmak (izere Ganakkale
Onsekiz Mart Universitesinde aragtirma goreviisi kadrasuna atanmasina ligkin Yiksekdgretim Kurdlu
Bagkanhd igleminde bu Isleme dayanilarak davah Universite Rektdrligtine tesis edilen atama igleminde
hukuka uyarlik bulunmadig ve bu Iglemlerin iptali yonlindeki Danistay Sekizincl Dairesinge verilen kararin
hukuk ve usule uygun oldudu, temyiz dilekgeletinde jone siirlilen nedenlerin ise kararin bu kisimlarinin
bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi oyuyla, anilan iglemlerin iptail yolundeki Daire kararinin
bozulmasi yéniindeki gogunluk kararina katiimiyorum.,

Oye
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